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Impactul vulnerabilitatilor si instabilitatilor energetice ale UE asupra securitatii energetice a Romaniei
Maria POPESCU, Universitatea Libera din Moldova, MD-2012, Moldova blondin42003@yahoo.com
Abstract Lucrarea reprezinta o analiza cu privire la

5importanta si modul de abordare a unei noi strategii energetice in contextul in
care energia a devenit un factor strategic in politica globala, o componenta
vitala si un factor de cost pentru dezvoltarea economica si pentru progresul
societatii in ansamblu. Autorul abordeaza, politica energetica a Uniunii
Europene, care, reprezinta un element de baza in realizarea strategiilor

energetice nationale, fiecare tara

inclusiv Romania, actionand

5la nivelul sectorului energetic astfel incéat sa fie indeplinite tintele UE de

politica energetica globala

si durabila.

7Pachetul privind uniunea energetica lansat de Uniunea Europeana isi
propune sa ofere consumatorilor UE o energie sigura, durabila, competitiva si

la preturi accesibile,

prin transformarea fundamentala a sistemului energetic al Europei, unde

7statele membre sa realizeze faptul ca depind unele de altele pentru securitatea
aprovizionarii cu energie a cetatenilor lor, pe baza de incredere si de solidaritate
reala, precum si crearea unei uniuni energetice care sa se exprime intr-un

singur glas pe plan mondial.

Cuvinte cheie: eficienta energetica, pachet energetic, piete de energie, strategie energetica, Uniunea
Europeana. Clasificare JEL: Q21, Q47, Q48. |. INTRODUCERE
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1Ca raspuns la situatia geopolitica actuala si la dependenta UE in materie de

importuri,

in prezent se impune o noua strategie europeana de securitate energetica, care sa fie axata pe

1diversificarea surselor de aprovizionare externe, modernizarea infrastructurii
energetice, finalizarea pietei interne de energie a UE si realizarea de economii

de energie.

Provocarile cele mai importante

5pentru Uniunea Europeana se refera in acest moment la modul in care se poate
asigura securitatea energetica cu energie competitiva si curata, avand in vedere,

limitarea schimbarilor climatice,

cererea foarte mare la nivel global

5de energie si viitorul nesigur al accesului la resursele energetice.

1UE elaboreaza o politica energetica ambitioasa, care acopera toate sursele de
energie, de la combustibili fosili (fitei, gaz si carbune) pana la energia nucleara
si cea regenerabila (solara, eoliana, geotermala, hidroelectrica etc.), in
incercarea de a declansa o noua revolutie industriala, care sa ducala o
economie cu consum redus de energie si limitarea schimbarilor climatice
asigurand ca energia pe care o consumam va fi mai curata, mai sigura, mai

competitiva si durabila.

(Marius Vladu, 2015) Romania are o pozitie geografica privilegiata in sud-estul Europei, regiunea Marii
Negre, unde poate avea un rol important, oportunitatea de a deveni mai puternica cu un Tnalt potential de
stabilitate si dezvoltare economica, avand la baza resursele locale energetice, diversificate pe
hidroenergie, hidrocarburi, gaz, surse regenerabile, carbune, energie nucleara. Acest mix energetic,
trebuie sa ne duca si la o negociere mai activa cu partenerii externi, pentru a deveni in viitor si producatori
si exportatori de energie, nu numai consumatori sau t{ara de tranzit.

9Romania sustine crearea unei Uniuni a energiei, bazata pe cele cinci
dimensiuni propuse de Comisia Europeana: securitate energetica, piata interna
a energiei, eficienta energetica, protectia mediului precum si cercetarea,

inovarea si competitivitatea in domeniu.

Pozitia strategica a Romaniei,
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7este una din putinele membre UE care detine o rezerva importanta de gaze

naturale,

sunt motive care sustin ideea ca tara noastra

7trebuie sa devina un participant activ la implementarea proiectelor prevazute
in cadrul celui de-al treilea Pachet Energetic lansat si coordonat de Uniunea

Europeana.

Geopoliticianul

4italian Gianluca Ansalone afirma in cadrul lucrarii sale "Noile Imperii. Harta
geopolitica a secolului XXI”, ca mentinerea echilibrului geopolitic al secolului
XXl se va decide, in continuare, pe baza unitatii de masura numita barilul de
petrol. ,,Bunul si stravechiul “aur negru” pare menit sa fie in continuare

adevaratul ac al balantei puterii in lume”.

( Ansalone, Gianluca, 2008) Il. SECTORUL ENERGETIC - CONTEXT EUROPEAN

5Tratatul de la Lisabona contine un capitol special consacrat energiei, care
defineste competentele cheie si obiectivele generale ale politicii energetice:
functionarea pietelor energiei, securitatea aprovizionarii, eficienta energetica si
reducerea consumului de energie, dezvoltarea unor forme de energie noi si
regenerabile si interconectarea retelelor energetice. Se introduce si un
principiu al solidaritatii potrivit caruia un stat membru care se confrunta cu
dificultati majore in aprovizionarea cu energie va putea conta pe sprijinul
celorlalte state membre. Pachetul de reglementari privind politica viitoare a UE
in domeniul energie - schimbari climatice a fost aprobat in cadrul Consiliului
European si adoptat de Parlamentul European in decembrie 2008. Constituirea

uniunii energetice in

cadrul UE va contribui la stimularea cresterii economice, la imbunatatirea securitatii energetice si la
combaterea schimbarilor climatice.

60biectivul pachetului privind uniunea energetica este de a asigura o energie
la preturi accesibile, sigura si durabila, atat pentru Europa, cét si pentru

cetatenii sai.

6Pachetul privind uniunea energetica a fost publicat de Comisie la 25 februarie
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2015 si este alcatuit din trei

obiective ale politicii energetice a UE: ?

6strategie-cadru pentru uniunea energetica — care detaliaza obiectivele uniunii
energetice, precum si masurile concrete care vor fi luate in vederea realizarii
acesteia; ? o comunicare care prezinta viziunea UE pentru noul acord global
privind clima, care a fost convenit ulterior la Paris in decembrie 2015; ? o
comunicare care expune masurile necesare pentru realizarea obiectivului de

interconectare electrica de 10% pana in 2020.

De asemenea, acest pachet

2se concentreaza asupra a 5 dimensiuni care se sprijina reciproc: securitatea
energetica, solidaritatea si increderea; piata interna a energiei; eficienta
energetica, vazuta ca o contributie la moderarea cererii de energie;

decarbonizarea economiei; cercetarea, inovarea si

competitivitate.

2La 18 noiembrie 2015, Comisia Europeana a lansat primul raport privind
Starea Uniunii Energiei, care evalueaza progresul realizat in construirea unei
Uniuni a Energiei si accentueaza aspectele care necesita atenfie suplimentara
in perioada urmatoare. Acest document examineaza progresele inregistrate de
la publicarea Comunicarii Comisiei privind Uniunea Energiei si identifica
aspectele-cheie care necesita atentie politica specifica in anul 2016. Totodata,
aceasta Comunicare prezinta situatia comparativa, la nivelul UE, a celor cinci
dimensiuni ale Uniunii Energiei si este insotita si de Foaia de parcurs revizuita
a Uniunii Energiei, Ghidul referitor la realizarea planurilor privind energia si
schimbarilor climatice, Figele de {ara, Abordarea metodologica a strategiei
cadru a Uniunii Energiei si analiza indicatorilor cheie ai acesteia, Lista
proiectelor de interes comun, Propunerea de Regulament privind statisticile
europene privind preturile la gaze naturale si la energie electrica, Rapoartele
de progrese privind actiunea climatica si, respectiv, eficienta energetica,
Raportul de implementare a strategiei privind securitatea energetica a UE,

Raportul de

2implementare a Directivei privind securitatea nucleara, Evaluarea stocurilor

de urgenta in domeniul petrolului in cadrul UE.
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2La reuniunea Consiliului European din 17-18 decembrie 2015, liderii europeni
au analizat progresele realizate in implementarea Strategiei privind Uniunea
Energiei si au oferit liniile directoare cu privire la masurile care trebuie
intreprinse in continuare. Astfel, Consiliul European a solicitat: ? inaintarea
rapida a propunerilor legislative relevante, in conformitate cu orientarile sale
formulate anterior; ? punerea in aplicare deplina a legislatiei privind energia
din surse regenerabile, eficienta energetica si alte masuri, cum ar fi
imbunatatirea oportunitatilor in materie de investitii, pentru a indeplini
obiectivul 2020; ? elaborarea unei strategii integrate vizand cercetarea,
inovarea si competitivitatea; punerea in aplicare rapida a proiectelor de interes
comun si utilizarea optima a infrastructurii in beneficiul unei piete pe deplin
functionale si interconectate si al securitatii energetice, cu mentiunea ca orice
noua infrastructura ar trebui sa respecte pe deplin cel de-al treilea pachet
privind energia si alte acte legislative aplicabile ale UE, precum si obiectivele
Uniunii Energetice. in anul 2016, Comisia va continua actiunile previazute in
Foaia de parcurs a Strategiei cadru privind Uniunea Energiei, in sensul lansarii
de noi propuneri legislative si al revizuirii unora deja existente. in acest sens,
la 16 februarie 2016, Comisia a adoptat pachetul de masuri in domeniul
securitatii energetice. Pachetul vizeaza: propunerea legislativa de revizuire a
Regulamentului 994/2010 referitor la siguranta aprovizionarii cu gaze naturale,
propunerea legislativa de revizuire a Deciziei privind transparenta acordurilor
interguvernamentale incheiate de statele membre cu state terte in domeniul
energiei, Strategia UE privind LNG si depozitarea, Strategia privind incalzirea
si racirea. Romania ramane angajata in sprijinirea strategiei Uniunii Energiei si
a acfiunilor sale de implementare, urmarind cu atentie diferitele inifiative
legislative ale Comisiei Europene in domeniu si implicindu-se activ in procesul
de negociere de la nivel european. Totodata, pentru Romania prezinta un
interes deosebit dimensiunea securitatii energetice a acestei Strategii cadru,
finand cont de faptul ca orice noua initiativa de a influenta paradigma de
securitate energetica in cadrul UE trebuie dezvoltata in cooperare stransa cu
Comisia Europeana si, respectiv, ca fiecare stat membru trebuie sa isi
indeplineasca obligatiile ce ii revin in privinta transpunerii gi aplicarii dreptului
UE. De asemenea, pentru Romania este important ca subiectul Uniunii
Energiei sa fie abordat periodic la nivelul Consiliului European, in vederea
continuarii dialogului cu Comisia in etapele urmatoare ale configurarii Uniunii

Energiei si a sistemului de guvernanta asociat acesteia.

IIl. ASIGURAREA SECURITATII ENERGETICE DE CATRE UNIUNEA EUROPEANA

1in contextul instituirii si al functionarii pietei interne si din perspectiva
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necesitatii de protectie si conservare a mediului inconjurator, politica
energetica a UE urmareste: ? asigurarea sigurantei aprovizionarii cu energie, ?
asigurarea functionarii pietelor de energie in conditii de competitivitate, ?
promovarea eficientei energetice si a economiei de energie, ? dezvoltarea
surselor regenerabile de energie, ? reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, ? promovarea interconectarii retelelor energetice. Pachetul ,,Energie —
Schimbari Climatice”, stabileste pentru UE o serie de obiective pentru anul
2020, cunoscute sub denumirea de ,,obiectivele 20-20-20”, si anume: ?
reducere a emisiilor de GES la nivelul UE cu cel putin 20% fata de nivelul
anului 1990; ? cresterea cu 20% a ponderii surselor de energie regenerabila
(SRE) in totalul consumului energetic al UE, precum si o tinta de 10%
biocarburanti in consumul de energie pentru transporturi; ? o reducere cu 20%
a consumului de energie primara, care sa se realizeze prin imbunatatirea
eficientei energetice, fata de nivelul la care ar fi ajuns consumul in lipsa

acestor masuri.

Necesitatea

1atingerii tintelor stabilite la nivel european privind: ? finalizarea pietei interne
de energie, ? conectarea tuturor statelor membre la retelele europene de
energie, ? indeplinirea agendei Europa 2020, ? transformarea sectorului
energetic in perspectiva anului 2050 — obtinerea de energie la costuri reduse
pentru toti consumatorii, au determinat Comisia Europeana la propunerea unui
plan de actiune care sa duca la finalizarea cu succes a celei mai apropiate tinte

propuse si anume finalizarea pietei interne de energie.

1Aprovizionarea cu energie este una dintre principalele provocari cu care se
confrunta Europa astazi. Perspectiva cresterii acute a preturilor si dependenta
tot mai mare de importul de energie pun sub semnul intrebarii securitatea
aprovizionarii cu energie si pun in pericol intreaga economie. In paralel,
trebuie luate decizii importante pentru a reduce drastic emisiile si pentru a
combate schimbirile climatice. in anii urmatori va trebui investit masiv in
infrastructura energetica europeana, pentru a o adapta la nevoile noastre

viitoare.

IV. ROMANIA IN ECUATIA REGIONALA S| EUROPEANA ACTUALA

3In acest sens, Romania are trei optiuni. Poate acoperi din surse proprii
consumul de gaze naturale, ceea ce ar scadea pretul energiei si ar duce la

dezvoltarea sistemului de infrastructura, insa independenta energetica va fi pe
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o perioada de timp limitata, iar resursele de hidrocarburi vor risca a saraci mult
mai rapid ca urmare a exploatarii masive, proces ce poate avea un impact
negativ asupra mediului inconjurator. O alta optiune ar consta in realizarea
unui acord cu Rusia, fie direct, fie prin intermediul UE. in oricare dintre situatii
durabilitatea resurselor naturale se vor intinde pe un termen mult mai lung,
insa realizand un acord direct Roméania poate capata un rol important de pivot
geopolitic, putand deveni nod de legatura a gazelor rusesti catre Vest, insa
problema nu este deloc solutionata, intrucat este men{inuta vulnerabilitatea
creata in urma unei singure surse de aprovizionare. Acordul prin intermediul
UE da nastere posibilitatii cooperarii si intrajutorarii statelor membre in situatii
de criza, insa vulnerabilitatea este men{inuta, iar acordul privind preful pe baril
va fi semnat de catre Bruxelles, ceea ce nu poate garanta nici unui membru ca
pretul va putea fi diferentiat in functie de posibilitatile si dezvoltarea fiecarui
stat. Cea de-a treia solutie consta in dezvoltarea unor noi retele de
aprovizionare ceea ce ar duce la diversificarea surselor si implicit a obtinerii
unor preturi mai reduse, dar si dezvoltarea unor circuite energetice regionale.
Ca un revers al medaliei aceasta situatie poate duce la racirea relatiilor cu
Rusia care nu pare dispusa a pierde monopolul detinut in zona central-estica
europeana. Cea mai viabila solutie consta insa in imbinarea acestor trei
posibilitati, concomitent cu dezvoltarea energiei eoliene (Dobrogea fiind
considerata una din zonele cu cel mai mare potential de acest fel din Europa)
si a capacitatii hidrocentralelor (Romania folosind doar 50 % din potentialul
sau total). Dezvoltarea unor noi retele de aprovizionare reprezinta insa cel mai
complicat proiect de realizat. in acest sens, Marea Caspica reprezinti o
alternativa viabila contindnd dupa estimarile US Energy Information
Administration aproximativ 33 mid barili de petrol confirmate la care se adauga

o cantitate potentiala de 233 mid de barili.

3Alte variante, sunt proiectul White Stream ce consta in realizarea unei
conducte de gaze ce leaga Georgia de Romania. Proiectul intdlneste totusi
grave probleme, neexistand un studiu de fezabilitate, iar situatia politica din
Georgia nefiind una stabila. White Stream 2 sau proiectul AGIR este o alta
posibilitate si ar trebui sa lege Azerbaidjan, Georgia si Romania insa
problemele intalnite sunt la fel de mari: costurile mari (aproximativ 6 mid euro),
insecuritatea georgiana si implicit nesiguranta surselor de aprovizionare.

Proiectul Nabucco, proiect in

10care este implicata si Romania, nu se crede ca va fi realizat, deoarece

consortiul care opereaza exploatarea gazeifera Sah Deniz (Azerbaijan) a
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selectat o alta ruta de export catre Europa,

10care va trece prin Grecia, Albania si Marea Adriatica, avand ca punct final un

terminal din sudul Italiei.

Presedintele Romaniei, a afirmat ca,

9prioritatile care trebuie avute in vedere sunt; crearea pietei interne in domeniul
energiei, valorificarea mai eficienta a resurselor energetice indigene,
diversificarea surselor si rutelor de energie, dezvoltarea infrastructurii care sa

permita o mai buna conectare intre statele membre ale

UE.

1Romania trebuie sa-si diversifice sursele de aprovizionare cu gaze naturale, sa
incerce sa devina un vector geopolitic important ca urmare a traseelor
energetice ce strabat zona extinsa a Marii Negre, urmarind crearea unui sistem
de interconectare ce ar duce la un sprijin reciproc a distributiei resurselor intre
statele membre, intrucat cea mai buna modalitate de a obtine independenta
energetica este prin constituirea unei interdependente energetice europene.
Strategia Energetica 2015 - 2035 trebuie sa fie un instrument activ care sa
plaseze Romania in randul tarilor puternice, atractive pentru investitori, un
instrument care sa asigure stabilitatea si predictibilitatea domeniului energetic

pe termen mediu si lung.

Exploatarea resurselor din Marea Neagra, unde nu se manifesta opozitie, ramine

8cel mai probabil proiect de asigurare a deficitului de gaz pentru regiune.

8Marea Neagra are un potential energetic similar cu cel al Marii Nordului, dar
din motive istorice, este mult mai putin exploatat. Acest potential ar trebui sa faca

obiectul unei politici la nivel european in privinta securitatii energetice.

Marea Neagra este mentionata in Comunicarea Comisiei citata mai sus, deci acest bazin energetic devine
de acum de interes european comun. Figura 1.

4Principalele trasee ale conductelor de gaze naturale din regiunea Marii Negre

Sursa:
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Publicatia Die Presse, 27.06.2013 Exploatarea resurselor din Marea Neagra, unde nu se manifesta
opozitie, ramine

8 gaz
8 are
din motive istorice, ar trebui

Marea Neagra este mentionata in Comunicarea Comisiei, acest bazin energetic devine de acum de
interes european comun

4Hidrocarburile pot intra in UE, dintr-un numar mare de surse, dar securitatea
energetica, este doar iluzorie, atat timp cat, interconectarea statelor membre
prin intemediul retelelor de transport petrol si gaz natural nu este generalizata
la nivelul intregii Uniuni, dand oricand, posibilitatea intreruperii alimentarii si

permitand fragmentarea pietei.

(Silviu Negut, Neacsu, Marius Cristian, Vlad, Bogdan Liviu, 2009)

3in concluzie, datorita capacitatii diverse de rafinare a titeiului, si a posibilitatii
transportului naval al acestuia, cea mai importanta vulnerabilitate privind
securitatea economica o reprezinta lipsa diversificarii surselor exportatoare de
gaze naturale. Folosirea doar resurselor proprii nu reprezinta o solugie reala,
acestea trebuind a fi folosite doar pentru acoperirea partiala a nevoilor.
Romania se poate implica atragand investitori in dezvoltarea zonelor cu

potential hidrologic si eolian, atragand totodata fonduri europene.

Figura 2. Trasee conducte de gaze

4Sursa: Vladimir Socor, “Caspian Gas and European Energy Security,”
Jamestown Foundation Eurasia Daily Monitor, March 10,2005,( 15

www.jamestown.org/downloads/Transcript_caspian031005.pdf (May 25, 2007)

V. CONCLUZII

1Romania este, momentan, cel mai mare producator de gaze din Europa
Centrala si de Est, potrivit unui document aratat recent investitorilor

americani. In pofida dependentei Europei de petrolul si gazul rusesc, Romania

este singura tara din sud-estul Europei care are sanse reale sa devina
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independenta, anul trecut productia proprie acoperind peste 85% din
consumul intern de gaze. Securitatea energetica a Romaniei poate fi asigurata,
in urmatorii ani, din necesarul de productie interna, prin urmare exista sanse
reale ca fara noastra sa devina al doilea stat independent energetic din Europa,
dupa Danemarca. Dezvoltarea sectorului energetic inseamna crearea de noi
locuri de munca, colectarea mai multor taxe suplimentare la bugetul de stat si
preturi cat mai bune pentru consumatori. Consolidarea securitatii energetice
este in interesul nostru al tuturor, atat al Romaniei, cat al tuturor statelor
membre UE. Pentru aceasta este nevoie de: incheierea unor parteneriate
puternice si stabile pe termen lung cu furnizori importanti, imbunatatirea
infrastructurii, cresterea utilizarii rationale a energiei, exploatarea eficienta a
resurselor energetice care ne apartin, elaborarea planurilor de urgenta si
crearea de mecanisme de siguranta pentru a face fata mai usor riscurilor
legate de siguranta aprovizionarii (cresterea stocurilor de gaze, scaderea
cererii de gaz prin utilizarea combustibililor de substitutie (in special pentru
incalzire), dezvoltarea infrastructurilor de urgenta, ca de exemplu, completarea
posibilitatilor de flux invers si punerea in comun a unei parti a stocurilor de
securitate existente), utilizarea sporita a surselor de energie regenerabile si
productia durabila de combustibili fosili, incheierea si negocierea acordurilor
interguvernamentale avute in vedere cu tari terte care ar putea avea un impact

asupra securitatii aprovizionarii regionale, imbunatatirea eficientei energetice.

4Elaborarea unei strategii europene a securitatii aprovizionarii cu resurse

energetice, trebuie sa

cunoasca

4toate incertitudinile si amenintarile existente, precum si de cele care ar

aparea in

viitor

4cu implicarea decidentilor din domeniul macroeconomic, politicii externesi
comerciale, infrastructurii, cu un accent special pe costuri si pe posibilitatile
concrete de finantare. Planificarea strategica trebuie sa fie proactiva si sa
prevada mai multe scenarii posibile si seturi de masuri concrete adecvate
pentru fiecare caz in parte, astfel incat Uniunea Europeana sa fie pregatita sa
reactioneze la evolutiile mediului extern in mod rapid si bine fundamentat, intr-
un mod in care sa asigure sustinerea cresterii economice si a stabilitatii

macroeconomice.
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