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textul lucrării:
EVOLUTIONARY ASPECTS OF THE GEORGIAN BANKING SYSTEM Abstract Georgian monetary
relations have a centuries­old history. Credit associations were first founded in 11­13th centuries. Network
of credit institutions became larger in the 19th century – independent commercial banks were established

8in the second half of the 19th century. Central State Bank of

Georgia was established in the Democratic Republic of Georgia in the beginning of the 20th century. At
the same time, there were efforts to create independent two­level banking system, although those efforts
failed due to forceful sovietization of Georgia. But still, independent banking system was founded in
Georgia after the collapse of the former Soviet Union. This work examines afore­mentioned evolutionary
processes and some of peculiarities of modern banking system. The research shows that modern
Georgian banking system is growing fast but it contains signs of oligopoly which contradicts the interests
of vast masses of population and entrepreneurial development, while stimulating retaining of high interest
rates and devaluation of national currency. Keywords: Democratic Republic of Georgia, Post­Soviet
Economy, Banking System, Bank. JEL Classification: E 42, E 50, E58, E59 I. INTRODUCTION

5After the collapse of the Soviet Union, in the

beginning of the 1990s, Georgia regained its independence. Destruction of former Soviet economic
system and development of new market relations took place simultaneously in Georgia. In the transitory
period, a lot of problems were linked to Georgian banking sector – unjustified monetary policy. It was
especially problematic to timely create proper legal base for banking sphere. Financial­banking legislative
and statutory acts adopted in the first phase of development of the post­Soviet Georgian financial system
proved to be inefficient: a number of mistakes made during building of banking system in the Democratic
Republic of Georgia (1918­1921) were still not taken into account. Legal base of financial­banking
relations adopted in the 1990s served as a foundation for Georgian two­level banking system. Numerous
scientists dedicated their works to the research of this problem (1­42). II. BASICS Trade and credit
organizations started to develop in Georgia in the 11th century. In the 12­13th century, a large­scale
credit­trade association (Ortaghi) was functioning in Georgia which for the purpose of gaining profit gave
real estate loans. Later, in medieval Tbilisi, Ortaghis were involved in large­scale trade operations on a
national and foreign level. Namely, they sponsored distant trade operations, arrangement of feudal
estates, dealt with real estate trade, etc. In this light, 19th century was especially distinguished because
social care credit organization was established (Transcaucasia’s Prikaz from 1849) while in the 1880s
there were up to one hundred credit institutions functioning. (Atanelishvili 2006, 2013; Silagadze, 2005,
2010; Silagadze, Atanelishvili, 2010; Silagadze, N., 2010, 2011; Gogokhia, 2008; Kandelaki, 1935,1960;
Mikhanashvili, 2006; Tsaava, 2005; Силагадзе, 2010; Силагадзе and Атанелишвили, 2010). The Nobility
Bank (1875) established by

10an outstanding Georgian writer and public figure Ilia Tchavtchavadze (1834­
1907) played a vital role in the development of

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/85530/E93714.pdf
javascript:openDSC(1114645007, 1179, '867');
javascript:openDSC(2984931470, 1840, '479');
javascript:openDSC(670772438, 1, '904');


independent banking system. Significant part of the Bank’s profit was used for charity purposes ­ to
finance social causes. Ilia Tchavtchavadze chaired the Bank Board for about thirty years. (Atanelishvili,
2006, 2013; Silagadze, 2010, 2011; Silagadze and Atanelishvili, 2010; Silagadze, N., 2010, 2011). 28 May
1918, two days after the restoration of independence of Georgia on 26 May 1918, the government
decided to found a central bank. At that time, the following banks were functioning in Georgia: Commercial
Bank of Caucasus, Shareholders Bank of Transcaucasia, Tbilisi and Kutaisi Nobility Banks, different credit
organizations, branches of some Russian banks. (Atanelishvili, 2006, 2013; Silagadze, 2010; Silagadze,
Atanelishvili, 2010; Silagadze, N., 2010, 2011); Tsaava, 2005; Kokiauri, 2004). Legislative organ of the
Democratic Republic of Georgia could not adopt a draft law about state central bank in time submitted by
the government. Principles of a new bank were long discussed. As it turns out, the charter of the Central
Bank of Russia served as a foundation for the draft charter of the State Bank of Georgia but it had some
differences: Russia’s State Bank was subordinated to the government while Georgian State Bank to a
legislative body. The Russian State Bank was managed by a head appointed by the Tsar, while the
Georgian State Bank was managed by an administrative body and a supervisory board. (Atanelishvili,
2006; Silagadze, N., 2010, 2011). The law on State Bank of Georgia adopted on 31 December 1919
determined purpose, structure, authorized capital, functions and management organs – administration
and board of a body implementing national monetary policy and regulating country’s banking system.
(Atanelishvili, 2006; Silagadze, N., 2010, 2011). The main principles of the banking legislation adopted
during the independence of Georgia was relevant to the challenges of that time (independence from
government, two­level management system, right to exclusively implement money emission and monetary
policy…), but they were in force for a short period of time. As the banking legislation was adopted later
and other organizational issues were not solved in time, the State Bank of Georgia started functioning only
in the second half of 1920. The Bank managed to do lots of helpful things for the country: it implemented
money reform, created considerable reserves of foreign currencies, withdrew from circulation bonds of
Trans­Caucasian commissariat, started preparatory works for creating Georgian national currency unit
(banknote design was developed by an artist Iosif Charlemagne (1880­1957)). Marchili – term denoting a
monetary unit spread in Georgia from the 16th century was chosen as a name of the national currency. (It
is known that Chronicles of Spirits of Jerusalem Jvari Monastery contain information on Marchili amounts
given for charity by Georgian nobility). (Atanelishvili, 2006; Silagadze, N., 2010, 2011; Javakhishvili, 1996;
Jgerenaia, 2000). After forceful sovietization of Georgia (25 February 1921), the State Bank of Georgia
was closed. Afterwards, banking business was conducted within the scales of the uniform Soviet Union.
For almost 70 years, the functions of central bank were performed by the People’s Bank of Soviet
Socialistic Republic of Georgia which was one of the branches of the State Bank founded in Russia in
October, 1921. (Atanelishvili, 2006). In this period, imperative­administrative system did not provide for
independence of the banking system. This lasted until the beginning of the 1990s, when Georgia regained
its independence after the collapse of the Soviet Union. III. TWO­LEVEL BANKING SYSTEM

12After the collapse of the former Soviet Union, National Bank was founded in the

independent post­Soviet Georgia (1991). Banking legislation of that time was incomplete and did not
respond to the requirements of those times. Namely, independence of national (central) bank was not
established that would rule out undesired interference of executive and legislative powers in its activities,
important issues of monetary regulation were solved by the head of executive authority. (Silagadze and
Gelashvili, 2009; Silagadze and Tokmazishvili, 2008, 2009; Силагадзе, 2011, 2012; Силагадзе and
Атанелишвили, 2014). Former state­commercial banks were privatized in the middle of the 1990s. Before
that, the country faced severe crisis caused by irresponsible monetary policy. ( Papava, 2013; Silagadze,
2011, 2013). The above­mentioned problems as well as some other problems were regulated by the laws
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on the National Bank of Georgia (1995) and the Commercial Banks (1996). The first one explicitly defined
rights and obligations of the bank, its business activities and guarantee for independence. Therefore, the
central bank was granted full independence in implementing monetary and currency policy. The two laws
served as a foundation for two­level banking system in Georgia. (Atanelishvili, 2006, 2013; Basilia and
Silagadze, Chikvaidze, 2001; Silagadze, N., 2010, 2011). IV. CURRENT ASPECTS According to the
applicable laws of Georgia, the National Bank controls target inflation rate, and influences the currency
exchange rate via monetary mechanisms. Unfortunately, Georgian national currency ­ lari has sharply
devaluated against US dollar from 1.7675 (21.11.2014) to 2.4892 (08.02.2016) (Geostat. ge 10.02.2016)
during last two years. The country has been facing monetary crisis and the situation is still graving. We
think that the National Bank did not use available mechanisms to avoid the devaluation of national
currency, including part of international reserves which composed 2.5 billion US dollars in total (27 billion
US dollars at the end of 2014) (42). Failure to use international reserves to stop devaluation resulted in
Lari’s devaluation in Georgia and accelerated currency crisis. Besides the National Bank of Georgia, 19
commercial banks were functioning in Georgia at the end of 2015. 18 out of 19 banks had foreign capital,
while 1 bank is a branch of a non­resident bank. Total volume of assets of commercial banks increased by
18% in 2012­2015 and exceeded 25 billion US Dollars (Pictogram 1). Pictogram 1. Dynamics of total
assets of commercial banks (at the end of year, tens of Laris)

4https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=304

10.02.2016. The following commercial banks are leading the banking sector with their

11total assets: Bank of Georgia, TBC bank, Liberty Bank, Bank Republic and
VTB Bank.

They hold dominating positions on the credit market which makes a dangerous chance of cartel with
regard to establishment of interest rate levels. It is not accidental that Georgian banking system has been
separated for some extent from real economic sector due to high interest rates on loans. The situation
has improved to some extent recently, but the problem still remains: market interest rate on loans has
averagely decreased from 18.6 % in 2012 (December) to just 15.4 % in October, 2015. Interest rate on
deposits decreased too from 8.5% to 5.1% (41; 42). Thus, interest rate on deposits and loans is quite high
which makes banks’ profit larger and hinders economic development of the country. Introduction of
Georgian banking system to international banking sector will promote sales of shares of commercial banks
on international stock markets. For example, shares of two largest Georgian banks ­ Bank of Georgia JSC
and TBC Bank JSC has been traded at London Stock Exchange. Tax relief packages has been developed
for such banks. Total credit portfolio of Georgian banking sector reached 16 billion Laris at the end of
2015, which exceeds by 1.84 the same index of 2012 (Figure 1). Figure 1. Volume of loans given by
commercial banks (at the end of year, tens of Laris)

4https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=304

10.02.2016. In 2015, compared to 2012, total credit portfolio of commercial banks for national economy
increased by 1.8, including (01.12.2015): ­ consumer loans – 16.9% ­ real estate loans 0 58.27% ­
agricultural loans – 2.54%. (2012 = 0.67) It is evident that scarce crediting and high interest rates caused
problems for population with low income, and real sector. Namely: 1. Average interest rates on consumer
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loans are too high (17­21 % in national currency and 10­14 % in foreign currency); 2. Commercial banks
accept real state under mortgage for about 1/3 of the market price of the real estate. Most of them are
residential flats and tens of thousands of people were left, or they face the danger of being left without
homes due to failure to pay loans; 3. Agricultural sector of Georgia, which has big potential of success,
has been financed minimally leading to its critically small portion in GDP. Commercial banks face new
challenges, too. They often get low­interest foreign loans. Consequently, foreign debt of the banking
sector composes 28 billion US dollars, 835 million US dollars of which are to be paid immediately. (41). In
this light, the following financial indices of banks with foreign debts have increased: assets – by 1.8,
earnings – by 1.1, net profit – by 4.0, expenses­ by 1.5 (Table 1); percentage ratio of expenditures in
earnings (Figure 2). Table 1. Financial indices of commercial banks activities (thousands of Laris)
Revenue Interest earnings Expenditures Net profit/loss(­) Jan.­Dec. 12 2 143 095 1 502 461 1 964 504
134 231 Jan.­Dec. 13 2 424 246 1 634 429 1 987 281 389 132 Jan.­Dec. 14 2 685 930 1 763 121 2 124
599 474 808 Jan.­Dec. 15 3 454 460 2 196 920 2 834 300 537 394

4https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=304

08.02/2016 Figure 2. Portion of expenses in earnings of commercial banks (%) Calculated based on:

4https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=304

10.02.2016. In general, modern banking sector of Georgia is dominated by overdue loans, foreign debts,
high interest rates stimulated by high percentage of expenditures in banking revenue, which on its turn is
often caused by ungounded growth of salaries and bonuses of high­level bank managers’; defects of the
bankng system have adequately been reflected in the development of national economy and business.
(Aziri and Nedelea, 2013; Tvalchrelidze and Silagadze, 2011, 2016; Silagadze and Zubiashvili, 2015,
2016). V. CONCLUSION The centuries­long history of Georgian monetary relations has shown the
following facts: a) Institutions were founded in the 19th century; b) Firm foundation was laid to the creation
of an independent banking system in 1918­1921; c) Independent banking system ceased functioning from
the day of Georgia’s sovietization (1921); d) Two­level banking system was firmly established in the middle
of the 1990s; e) Banking system of post­Soviet Georgia has been developing fast but it contains some
signs of oligopoly which is dangerous and hiders well­being of population, business development, and
serves as an incentive for retaining high interest rates and devaluation of national currency. VI.
REFERENCES 1. Brikend Aziri, Alexandru Nedelea. (2013). Business Strategies in Tourizm. J. Ecoforum.
Vol.2, №1, pp. 5­11. 2. Atanelishvili, T. (2013). Historical Foundations of Post­Soviet Georgian Banking
System

9­Actual Problems of economies of Post­Communist Countries at current
stage. TSU, Paata Gugushvili Institute of Economics. Tbilisi,

pp.222­223. 3.

2Atanelishvili, T. (2006). Economical Reforms in the Georgian Democratic
Republic

javascript:openDSC(3596190367, 2209, '46');
javascript:openDSC(3596190367, 2209, '47');
javascript:openDSC(57591422, 37, '891');
javascript:openDSC(4111823727, 2209, '4');


(1918­1921). Tbilisi University publishing., Tbilisi.

54. Basilia,T., Silagadze,A., T Chikvaidze, T. (2001). Post­Socialistic
Transformation: Georgian Economy at the Threshold of XXI Century."Aradani",
Tbilisi.

5. Gogokhia, M. (2008). Banking. Tbilisi. Innovation. 6. Kandelaki, K. (1935, 1960). National Economy of
Georgia. Book 1, 2. Paris. 7. Mikhanashvili, N. (2006). Banking System of Georgia – Retrospective and
Perspective. Tbilisi. 8.

2Papava, V. (2013). Economic Reforms in Post­Communist Georgia: Twenty
Years After. New York: Nova Science Publishers. 9. Silagadze, A., Zubiashvili,
T. (2015). Parameters of the European Union and the

Post­Soviet Georgia’s Economy.

1Refereed International Journal of Business and Management Studies (IJBMS),

ISSN: 2156­6992: 05(03): 441–448. 10. Silagadze, A., Tvalchrelidze, A., Zubiashvili, T., Atanelishvili, T.
(2016). Aspects of China’s economic Development. J. Ecoforum. Vol. 5. №1, pp. 47­64. 11. Silagadze, A.,
Zubiashvili, T., Atanelishvili, T. (2016).

2The use of drinking water in the conditions of maintaining ecological balance.
J. Ecoforum.

Vol. 5. №1, pp. 66­69. 12. Silagadze, A.

2(2013). Priorities for the Economy of Postcommunist Georgia in the Context of
the World Financial Crisis. J. Problems of Economic Transition (USA). Issue:
Volume 56, Number 8 / December, pp. 3–16. 13. Silagadze, A.

(2013).

1Post­Soviet Economy: Aspects of the Georgian economy.
http://georgiamonitor.org/upload/medialibrary/dbd/dbd913e338d8e77bc832bebe67ae8e18.pdf

14. Silagadze, A. (2011).

1Economic perspectives in Post­soviet Georgia – “Actual economic problems

javascript:openDSC(2984931470, 1840, '475');
javascript:openDSC(4111823727, 2209, '15');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '54');
javascript:openDSC(4111823727, 2209, '0');
javascript:openDSC(4111823727, 2209, '20');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '71');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '116');


under Globalization”.

1Collection of scholarly works of Paata Gugushvili Institute of Economics
TSU. Tbilisi, pp.

89–91. 15.

2Silagadze, A.(2010). Economic Doctrines. Georgian National Academy of
Sciences, "Innovation", Tbilisi.

16. Silagadze, A. (2010).

1Current financial and monetary trends in Georgia (2010). The Caucasus&
Globalization. Volume 2, Issue 4, pp. 51–64. CA&CC Press, Sweden.

17. Silagadze, A., Atanelishvili, T.

2(2010). Aspects of economic doctrines in Georgia (2010). Peninsula University
of Technology, Business and Informatics. San Francisco

(USA). 18.

2Silagadze, A.(2010). Economic Doctrines . Georgian National Academy of
Sciences, "Innovation", Tbilisi.

19. Silagadze, A., Atanelishvili, T.

3(2010). Modern state finances of Georgia. International Academy of Sciences,
Education, Industry and Arts. San Francisco (USA).

20. Silagadze, A. (2010).

1Economic Thought in federal Georgia. The Caucasus& Globalization. Volume
4, Issue 3­ 4, pp. 57–66. CA&CC Press, Sweden.

21. Silagadze, A., Gelashvili, S. (2009).

javascript:openDSC(246709290, 2474, '116');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '55');
javascript:openDSC(4111823727, 2209, '24');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '98');
javascript:openDSC(4111823727, 2209, '26');
javascript:openDSC(4111823727, 2209, '25');
javascript:openDSC(1515826142, 2474, '810');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '103');


1Gegenwärtige Finanz­und Monetäre Aspekte in Georgien (2009). Universität
Potsdam (Deutschland). No. G­10.

22. Silagadze,

7A., Tokmazishvili ,M. (2009). Challenges of the Post­Communist Financial­
Currency Policy. (2009). Nova publisher. New­York, USA. 23. Silagadze, A.,
Tokmazishvili ,M.

(2008).

1Aspects of the development of the banking system in Georgia. "Works". Vol.
VI. Academy of Economic Studies of Georgia. Tbilisi, Publisher "Siaxle", pp.
143–156.

24. Silagadze, Nodari. (2011). Stages of Development of Banking Sistem in Georgia – “Actual Ekonomic

6Problems under Globalization”. Proceedings of Materials of International
Scientific­Practical Conference Dedicated to the Foundation of Paata
Gugushvili Institute of Economics.

Tbilisi, pp. 262­264. 25. Silagadze, Nodari. (2010). Creation of Banking Sector in Georgia – Actual
Problems of Economy on Modern Level of Development. Paata Gugushvili Institute for Economics. Tbilisi.
pg. 247­249. 26.

3Tvalchrelidze, A., Silagadze, A., Keshelashvili,G., Gegia, D. (2011). Georgia’s
Social Economic Development Program. (2011). “Nekeri”, Tbilisi.

27.

8Collection of Legal Acts of the Democratic Republic of Georgia (1918–1921).
(1990). Tbilisi.

28. Силагадзе, А., Атанелишвили,Т. (2014).

1Некоторые сравнительные показатели экономического развития новых
ассоцированных членов ­ постсоветских стран ЕС. Журн. «Социальная
Экономика», №4. Тбилиси, сс. 60­68.

javascript:openDSC(246709290, 2474, '80');
javascript:openDSC(4111805425, 2209, '266');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '125');
javascript:openDSC(4167125760, 2209, '301');
javascript:openDSC(1515826142, 2474, '832');
javascript:openDSC(1114645007, 1179, '836');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '57');


29. Силагадзе, А. (2012).

1Приоритеты экономики посткоммунистической Грузии на фоне
мирового финансового кризиса (2012) ­ Журн. «Социальная Экономика»,
№4/07­08. Тбилиси, сс. 60­68.

30. Силагадзе, А.

3(2013). Некоторые внешние аспекты экономики Грузии в современный
период.

http://www.georgiamonitor.org/news/254/1300/ 31. Силагадзе, A. (2013). Постсоветская экономика:
аспекты экономики Грузии. http://www.georgiamonitor.org/news/254/1287/ 32. Силагадзе,А.,
Атанелишвили, Т. (2010).

1Некоторые вопросы экономических доктрин в Грузии. Москва, «Взфэи»,
51с.

33. Силагадзе, А.(2010).

1Аспекты экономических доктрин в феодальной Грузии – Историко­
экономическая наука в прошлом и настоящем. Москва, «ВЗФЭИ», сс. 221­
231.

34. Силагадзе, A.(2011).

1Экономическое учение Ильи Чавчавадзе и современность ­«Актуальные
проблемы историко­экономических учений“. Москва,«ВЗФЭИ»,

71­77. 35. Silagadze, A., (Editor), Atanelishvili, T., Goshadze,G. (Edit.), Demetrashvili,T., Zurabishvili,V.
(Edit.) (2005).

1Encyclopedic Dictionary of Economics. Publication of Tbilisi University,
Tbilisi, 822 p.

36. Kistauri, L., Kistauri, Sh. (1997). Problems of Financial and Banking Law of Georgia. Tbilisi. Samtavisi.
37. Kokiauri, L. (2004). Fundamentals of Banking. vol. 1, Tbilisi. 38. Tsaava, G. (2005). Banking. Tbilisi.
39. Javakhishvili, N. (1996). Georgian Notaphily. Tbilisi. 40. Jegerenaia, E. (2000). Issues of Genesis of

javascript:openDSC(246709290, 2474, '57');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '113');
javascript:openDSC(1515826142, 2474, '809');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '77');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '109');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '96');
javascript:openDSC(246709290, 2474, '86');


Monetary Reform in Georgia. Journal Macro­Micro Economics. N9. Tbilisi. 41. Geostat. ge 10.02.2016.
42. https://www.nbg.gov.ge 10.02.2016.


