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Rezumat
În articolul de față dorim să aprofundăm modul în care recentele modificări în domeniul legislației fiscale cu privire la taxa pe valoare adăugată influențează instrumentarea contabilă și fiscală a contractelor de construcții.

În studiile de caz efectuate avem în vedere aplicarea sistemului TVA la încasare, precum și plata defalcată a TVA, în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal și a Legii nr. 275 din 27 decembrie 2017 pentru aprobarea Ordonanței Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcată a TVA. 

Termeni cheie: încasare, construcții, garanții, plată defalcată, TVA 
Clasificare JEL: M41, K34

1. Considerente generale
Standardul Internațional de Contabilitate nr. 11 "Contracte de construcții" definește contractele de construcții ca fiind acele contracte "negociate în mod particular pentru construcția unui activ sau a unei combinări de active care se află într-o strânsă relație sau interdependență în ceea ce privește proiectarea, tehnologia și functionarea sau scopul ori utilizarea lor finală". 
În accepțiunea legislației fiscale românești, lucrările de construcții-montaj constituie prestări de servicii ce determină decontări sau plăţi succesive, așa încât acestea sunt considerate efectuate la data la care sunt emise situaţii de lucrări pe baza cărora se stabilesc serviciile efectuate sau, după caz, în funcţie de prevederile contractuale, la data acceptării acestora de către beneficiari
. Baza de impozitare a taxei pe valoarea adăugată este constituită din contrapartida obținută sau care urmează a fi obținută de executantul lucrarilor de construcții din partea beneficiarului; garanțiile de bună execuție nu constituie livrări de bunuri sau prestari de servicii, prin urmare nu se includ în baza de impozitare a TVA
. 
Taxa pe valoare adăugata devine exigibilă odată cu producerea faptul generator, însă entitățile pot opta pentru aplicarea "sistemului TVA la încasare", în care TVA devine exigibilă la data încasării (totale sau parțiale) a facturilor pentru livrările de bunuri ori prestările de servicii. Legislația fiscală impune o serie de condiții de eligibilitate pentru exercitarea acestei opțiuni, condiții legate în principal de cifra de afaceri obținută, dar și de locul de desfășurare al activității economice - sediul social. Potrivit art. 297 alin. (2) din Codul fiscal, dreptul de deducere a taxei pe valoare adăugată aferente achizițiilor efectuate de la o entitate care aplică sistemul TVA la încasare "este amânat până la data la care taxa aferentă bunurilor și serviciilor care i-au fost livrate/prestate a fost plătită furnizorului/prestatorului său". 
Una dintre cele mai recente politici fiscale din România cu privire la taxa pe valoare adăugată vizează mecanismul de plată defalcată a TVA, potrivit căruia entitățile înregistrate în scopuri de TVA (cu excepția instutițiilor publice) sunt obligate să plătească taxa aferentă achizițiilor de bunuri ori prestărilor de servicii  într-un cont de TVA al furnizorului/prestatorului care aplică mecanismul plății defalcate a TVA. În cazul sumelor puse într-un cont de garanții la dispoziția furnizorului/prestatorului care aplică plata defalcată a TVA și la care acesta nu are acces decât după îndeplinirea anumitor condiții, la momentul eliberării sumelor din aceste conturi furnizorul/prestatorul are obligația să vireze taxa în contul de TVA propriu, în termen de 30 de zile lucrătoare de la eliberarea sumelor
.
2. Tratamentul contabil al TVA în cazul lucrărilor de construcții la entitățile care aplică sistemul TVA la încasare
Studiu de caz 1
O societate comercială înregistrată în scopuri de TVA execută în anul 2018 lucrări de construcții-montaj (o hală industrială) pentru un beneficiar (de asemenea înregistrat în scopuri de TVA). Atât executantul, cât și beneficiarul aplică sistemul "TVA la încasare". Garanțiile de bună execuție prevăzute prin contractul de prestări servicii reprezintă 5% din valoarea lucrărilor executate. Termenul de finalizare a lucrărilor este 31.12.2018, iar termenul de garanție a lucrărilor prevăzut în contract este de 5 ani. Valoarea totală a contractului se ridică la 15.017.547,21 lei + TVA 19%.

În luna aprilie 2018, beneficiarul a aprobat prima situație de lucrări în valoare de 504.575,10 lei (TVA 19%), iar executantul a procedat la facturare.

Factura emisă pentru lucrările executate, conform situației de lucrări acceptate de beneficiar a fost inregistrată în luna aprilie 2018:


4111


=

          %


600.444,37 lei
           ”Clienți”                                                        704


504.575,10 lei







       ”Venituri din servicii







                prestate”








       4428


95.869,27 lei







           ”TVA neexigibilă”


Garanția de bună execuție reținută de beneficiar a fost înregistrată prin diminuarea creanței față de acesta:
- valoarea garanției = 504.575,10 lei x 5% = 25.228,76 lei
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Încasarea facturii, diminuată cu valoarea garanției de bună execuție:
- suma încasată = 600.444,37 lei – 25.228,76 lei = 575.215,61 lei
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Concomitent s-a colectat TVA pentru suma încasată:
- valoarea TVA colectat (prin aplicarea sutei mărite) = 575.215,61 lei x 19 : 119 = 91.841,15 lei
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Similar se vor efectua tratamentele contabile aferente facturilor emise pentru fiecare situație de lucrări în cadrul perioadei contractuale.

La expirarea perioadei de garanție a lucrărilor, garanțiile de bună execuție aflate în sold vor fi eliberate executantului:

- valoare garanții de bună execuție =  15.017.547,21 lei x 5% = 750.877,36 lei

Executantul va emite beneficiarului o factură pentru valoarea garanțiilor ce urmează a fi restituite, fără a colecta TVA (valoarea garanțiilor nu este inclusă în baza de impozitare):

- se va înregistra factura emisă pentru restituirea garanțiilor de bună execuție:
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- încasarea facturii:
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Concomitent se va colecta TVA pentru valoarea încasată a garanțiilor:

- valoarea TVA colectat (prin aplicarea sutei mărite) = 750.877,36 lei x 19 : 119 = 119.887,98 lei
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3. Garanțiile de bună execuție în construcții și plata defalcată a TVA 
Studiu de caz 2
Societatea comercială de mai sus a încheiat cu o altă entitate (subantreprenor) un contract de subantrepriză pentru o parte din lucrări. Subantreprenorul aplică sistemul de plată defalcată a TVA. Valoarea lucrărilor în subantrepriză se ridică la 3.387.295,20 lei + TVA 19%, garanția de bună execuție reprezentând 5% din valoarea lucrărilor. Termenul de finalizare a lucrărilor este 30.11.2018.

În luna mai 2018, subantreprenorul a întocmit prima situație de lucrări în sumă de 1.332.900,66 lei (TVA 19%), care a fost acceptată de entitate.

Factura primită pentru lucrările executate în subantrepriză a fost înregistrată în luna mai 2018:
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Garanția de bună execuție reținută subantreprenorului s-a înregistrat prin diminuarea datoriei față de acesta:
- valoarea garanției = 1.332.900,66 lei x 5% = 66.645,03 lei
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Entitatea a înregistrat plata facturii către subantreprenor, diminuată cu valoarea garanției de bună execuție:

- suma plătită = 1.586.151,79 lei – 66.645,03 lei = 1.519.506,76 lei, din care:

· TVA (determinat prin metoda sutei mărite) s-a achitat în contul de TVA deschis de subantreprenor la o bancă comercială sau la Trezoreria statului:

Valoare TVA =  1.519.506,76 lei x 19 : 119 = 242.610,32 lei
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· Diferența s-a achitat în contul curent al subantreprenorului:

Valoare diferență = 1.519.506,76 lei - 242.610,32 lei = 1.276.896,43 lei
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Concomitent s-a dedus TVA pentru suma plătită:

 

4426 


= 


4428


 242.610,32 lei

”TVA deductibilă” 



”TVA neexigibilă”    
Similar se vor efectua înregistrările contabile aferente facturilor primite de la subantreprenor pentru fiecare situație de lucrări întocmită de acesta pe parcursul contractului de subantrepriză. 
La expirarea perioadei de garanție a lucrărilor în subantrepriză, garanțiile de bună execuție se vor elibera (se vor achita) subantreprenorului:

- valoare garanții de bună execuție de eliberat =  3.387.295,20 lei x 5% = 169.364,76 lei

Subantreprenorul va emite către antreprenorul general o factură pentru valoarea garanțiilor ce urmează a-i fi restituite, fără a include garanțiile în baza de impozitare a TVA:

- entitatea va înregistra factura primită pentru restituirea garanțiilor de bună execuție:
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- plata facturii:

· TVA (determinat prin metoda sutei mărite) se va achita în contul de TVA deschis de subantreprenor la o bancă comercială sau la Trezoreria statului:

Valoare TVA =  169.364,76 lei x 19 : 119 = 27.041,73 lei
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· Diferența se va achita în contul curent al subantreprenorului:

Valoare diferență = 169.364,76 lei  - 27.041,73 lei = 142.323,33 lei
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Concomitent se va deduce TVA pentru suma plătită:
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Studiile de caz prezentate tratează instrumentarea contabilă și fiscală a contractelor de construcții care prevăd constituirea garanțiilor de bună execuție prin reținerea valorii acestora din valoarea facturilor. În varianta în care garanțiile se constituie prin imobilizarea sumelor aferente într-un cont bancar distinct al executantului, tratamentele contabile diferă: valoarea fiecărei facturi emise va fi încasată integral, dar defalcat - partea aferentă garanției se încasează în contul bancar de garanții și diferența în contul curent al entității prestatoare, cu evidențierea sumelor separat în contabilitate.
 Având la bază datele din Studiul de caz 1 (entitate care aplică sistemul TVA la încasare), am efectuat o analiză comparativă a tratamentelor contabile și fiscale ale TVA pentru cele două modalități de constituire a garanțiilor:
 Tabelul nr. 1 - Analiză comparativă

	Specificație
	Garanții de bună execuție reținute din facturi
	Garanții imobilizate în cont bancar de garanții

	Valoare totală facturată la finalizarea contractului (TVA inclus), din care:
	17.870.881,18 lei
	17.870.881,18 lei

	Valoare situatii de lucrări
	15.017.547,21 lei
	15.017.547,21 lei

	TVA facturat (19%)
	2.853.333,97 lei
	2.853.333,97 lei

	Valoare garanții de bună execuție (5%)
	750.877,36 lei
	750.877,36 lei

	Sume încasate - total
	17.120.003,82 lei
	17.870.881,18 lei

	TVA colectat la încasare
	2.733.445,99 lei
	2.853.333,97 lei


4. Concluzii finale și contribuții proprii
Așa cum reiese din analiza efectuată, diferența de TVA colectat în cazul garanțiilor imobilizate în cont de garanții este de 119.887,98 lei. Executantul lucrărilor (care aplică sistemul "TVA la încasare") nu poate utiliza sumele blocate în contul bancar de garanții decât la expirarea termenului de valabilitate al acestora prevăzut în contract (termen care în cazul nostru ajunge până la 5 ani). Totuși el va trebui să colecteze și să achite integral la bugetul statului TVA aferent garanțiilor, întrucât sumele se consideră încasate: ,,În sensul art. 282 alin. (3) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, prin încasarea contravalorii livrării de bunuri sau a prestării de servicii se înţelege orice modalitate prin care furnizorul/prestatorul obţine contrapartida pentru aceste operaţiuni de la beneficiarul său ori de la un terţ, precum plata în bani, plata în natură, compensarea, cesiunea de creanţe, utilizarea unor instrumente de plată”
.

Considerăm că legiuitorul ar trebui să revizuiască aceste prevederi fiscale privind aplicarea sistemului "TVA la încasare" și să facă distincție între încasarea sumelor de natura garanțiilor de bună execuție și accesul la aceste sume aflate în conturile bancare de garanții, astfel încât TVA datorat statului să devină exigibil doar în momentul  când entitatea poate utiliza garanțiile anterior încasate. O astfel de măsură ar presupune creșterea rolului sistemului bancar în colectarea taxelor și impozitelor, rol pe care băncile l-au îndeplinit în mai multe perioade de-a lungul istoriei și care în alte state este mult mai pronunțat (de exemplu în Marea Britanie, unde unele impozite sunt calculate, reținute și virate către bugetul de stat direct de către bănci).
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